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Traktandum Ergebnis / Entscheid

1. |Begrissung und Traktanden Status Punkte aus dem letzten Protokoll, zu den Agenda-Punkten:
Protokoll der letzten Sitzung, Stand der Massnah- |2 zum Thema eine Ansprechperson pro Organisation: Allg. E-Mail-Adressen fiir Swisscom
men und Swisssign erhalten.

4 zum TAV 2.3.2, i): keine weiteren Massnahmen notwendig. TAV hat sich nicht geandert.
5a) Trusted List, gepflegt durch die SAS: siehe Punkt 3b vom 11.11.2025

5 e) zum Thema Angleichung TAV mit ETSI-Norm EN 319 401: Update durch BAKOM. In
Arbeit.

6 zum Validator basierend auf Open Source: Moglichkeiten prasentiert von BIT: Erledigt,
siehe (25139) 609 Neuer Signaturvalidator Schweiz, Interessierte kdnnen sich bewerben

2. |Entwicklungen in den Bereichen ZertES, VZertES, |Prasentiert von Christian Jenny und Sandra Wuilloud
Trusted List und TAV-Revisionen, gegenseitige An- a) ZertES:

erkennung mit der EU Das Bundesgesetz Uber die Plattformen fur die elektronische Kommunikation in der

Justiz (BEKJ, SR 172.023) schafft durch eine Anderung des ZertES, die zu einem
spateren Zeitpunkt in Kraft treten wird, eine ausdrickliche Rechtsgrundlage fir den
Validator der Bundesverwaltung (AS 2025 583 - Bundesgesetz vom 20. Dezember
2024 uber die Plattformen flr die elektronische Kommunikation in der Justiz (BEKJ) |
Fedlex, Anhang, Ziffer 18).

Mit den neuen Art. 16a Absatz 5 erhalt der Bundesrat die Mdglichkeit, Vorschriften
Uber die Generierung von Signaturen, das Signaturformat und die Validierung von
Signaturen festzulegen. Diese neue Bestimmung wirde sich grundsatzlich nicht nur
auf die Kommunikation in der Justiz beschrénken, sondern vielmehr auf samtliche
Formen der Kommunikation zwischen beliebigen Personen anwenden lassen (siehe
BBI 2023 679 - Botschaft zum Bundesgesetz Uber die Plattformen fir die elektroni-
sche Kommunikation in der Justiz | Fedlex Kap. 5.2.19). Die betreffenden Ausfih-
rungsbestimmungen sollen in der VZertES integriert werden.
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Das BAKOM analysiert derzeit die Situation und den Bedarf und ist daran interessiert,
die Einschatzungen der Teilnehmenden des Sektorkomitees zu diesem Thema zu er-
fahren.

b) Gegenseitige Anerkennung der elektronischen Signatur:

Das BAKOM hat ein Verhandlungsmandat zuhanden des Bundesrats ausgearbeitet.

Auf dessen Grundlage sollte der Bundesrat das Mandat erteilen, Verhandlungen mit
der Europaischen Kommission aufzunehmen. Bevor dieses Papier in die Amterkon-
sultation geschickt wird, sind technische Abklarungen mit dem EU-Reprasentanten
vorgesehen. Die umfangreiche Dokumentation, die der EU-Kommission vorgelegt
werden soll, ist in Vorbereitung.

Feedback zu ZertES Art. 16a Absatz 5

Nachtraglich eingereicht durch Reto Scagnetti am 19.11.2025 und von Adrian Miller am
24.11.2025 sowie Ingolf Rauh am 20.11.2025 bestatigt/erganzt:

Es wurde auf einen potenziellen Widerspruch zum europaischen Umfeld hingewiesen, da in
elDAS die Signaturvalidierung als eigenstéandiger QTSP-Service mit entsprechenden Audit-
pflichten definiert ist. Es besteht die Gefahr, dass durch den neuen Artikel 16a die Anforde-
rungen fir die Signaturvalidierung in der Schweiz und im europaischen Umfeld auseinander-
laufen. Zudem wurde das Risiko angesprochen, dass die Signaturvalidierung primar aus der
Perspektive der Justizbehérden betrachtet wird und dadurch Anforderungen entstehen kdnn-
ten, die allgemein fir regulierte und/oder qualifizierte Signaturen gelten wirden, jedoch den
Bedurfnissen anderer Branchen und der Wirtschaft widersprechen.

Adrian Miller konkretisierte, dass die Umsetzung nicht im Widerspruch zu den eIDAS-Vorga-
ben fur Validierungsdienste stehen sollte. Zudem sei darauf zu achten, dass Signaturanwen-
dungen bzw. verwendete Signaturformate anderer Behérden und der Privatwirtschaft nicht
beeintrachtigt oder verunmaoglicht werden.

Ergénzend wurde von Ingolf Rauh festgehalten, dass weiterhin offen bleibt, wie die TAV mit
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Formulierungen in ETSI-Spezifikationen wie ,,Additional requirements for qualified electronic
... as per Regulation (EU) No 910/2014“ umgehen soll — insbesondere, ob solche Anforde-
rungen ausgeschlossen oder teilweise eingeschlossen sind. Betroffen sind unter anderem
ETSI EN 319 422 sowie ETSI TS 119 431-1. Es wurde der Wunsch geaussert, diese Frage
in einer zuklnftigen Version der TAV zu klaren bzw. eindeutig zu bereinigen.

3. |Weitere relevante Entwicklungen

Prasentiert von Thomas Hilger

a)

b)

Auswirkung der revidierten Verordnung VZertES, die ab 01. Nov. 2025 gilt: An-
derungen seitens Akkreditierungsnorm von ISO/IEC 17021-1 zur ISO/IEC 17065 er-
[dutert, SR 943.032 - Verordnung vom 23. November 2016 Uber Zertifizierungs-
dienste im Bereich der elektronischen Signatur und anderer Anwendungen digitaler
Zertifikate (Verordnung Uber die elektron... | Fedlex. Dies ist seitens SAS und KPMG
in Arbeit. Es gibt aus Sicht SAS keine bedeutende Auswirkung auf die CSP. Jedoch
in der methodischen Vorgehensweise zwischen CAB und CSP.

Ergéanzung KPMG: die jetzige funfteilige Einstufung der NKs wird geandert resp. ver-
einfacht. .

Bei Anderungen werden die neueste Versionen ETSI-Normen als Grundlage ver-
wendet.

Trusted List: In Zukunft ohne sich andernde oder redundante Daten, z.B. namentli-
che Kontaktpersonen, Giultigkeitsdaten etc., um den Pflegeaufwand mdglichst mini-
mal zu halten.

Next steps: Vorschlag Christian Jenny an Thomas Hilger, wie aus XML eine «hu-
man read» Version moglich wird. In Zusammenarbeit mit KPMG wird anschliessend
den Vorschlag an alle versendet.

SAS-Intern: Anderungen inkl. Organigramm zur Info prasentiert. Susan Omondi lei-
tet das PKI-Sektorkomitee ab sofort, Thomas Hilger ist aktiv dabei.

Kurze Pause
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4. | Themenliste Swisscom

a) Gibt es in Bezug der beglaubigten Han-
delsregisterausziige (immer noch ein gros-
ser Show-Stopper oder zumindest Chal-
lenge im Siegelstreckenantrag) die Politik
voranschreitet? Kdnnte man z.B. auch an
einer vorlaufigen Ausstellung von Siegeln
aufgrund von online Handelsregisterauszi-
gen nachdenken, mit einer Nachfrist von
z.B. 8 Wochen zur Nachreichung des be-
glaubigten Auszuges (und ggfs. Revoka-
tion, wenn die Nachfrist Gberschritten ist) —
zumindest als Zwischenlésung?

Fragen prasentiert von Ingolf Rauh

a)

Zweck einer Beglaubigung:

Gemass Art. 7 Abs. 3 ZertES und Art. 5 Abs. 2 ZertV missen Zertifizierungsdienste-
anbieter die Identitat und Vertretungsberechtigung von Personen und juristischen
Einheiten prufen, bevor sie Zertifikate ausstellen. Dafir ist ein aktueller, beglaubigter
Handelsregisterauszug erforderlich. Dieser dient als offizieller Nachweis der rechtli-
chen Existenz, der Vertretungsbefugnisse und der Aktualitat der Unternehmensda-
ten. Zugleich verhindert er Missbrauch und starkt das Vertrauen in die Rechtssicher-
heit und Zuverlassigkeit elektronischer Signaturen.

Uberpriifung der rechtlichen Existenz der Einheit: Der Handelsregisterauszug ist der
einzige offizielle und rechtswirksame Nachweis fiir die Existenz einer juristischen
Person in der Schweiz. Er bestatigt deren Eintragung, Bezeichnung, Sitz und
Rechtsform.

Kontrolle der Vertretungsbefugnisse: Der beglaubigte Auszug gibt mit Beweiskraft
Auskunft Gber die Personen, die befugt sind, das Unternehmen zu vertreten. Diese
Uberpriifung ist unerlasslich, um sicherzustellen, dass der Inhaber des Zertifikats tat-
sachlich Uber die Unterschriftsbefugnis im Namen der juristischen Person verflugt.

Das BAKOM hat vor zwei Jahren einen Austausch mit dem Eidgendssischen Amt fir
das Handelsregister (EHRA) betreffend die Motion 20.3066 Nantermod mit dem Titel
«Handelsregister. Veroffentlichung zuverlassiger und rechtlich wirksamer Informatio-
nen auf Zefix», welche sich damals in der Anfangsphase ihrer Umsetzung befand.

Diese Motion zielte darauf ab, das Obligationenrecht (OR) anzupassen, damit die von
den kantonalen Handelsregistern verdffentlichten Online-Ausziige — auf die Zefix le-
diglich verweist — rechtliche Wirkung entfalten. Bis heute scheint Artikel 14 der Han-
delsregisterverordnung (HRegV) jedoch nicht gedndert worden zu sein, sodass die
Situation offenbar unverandert geblieben ist. Gemass diesem Artikel konnen die Da-
ten der Rechtseinheiten zwar lber die Internetplattform Zefix oder (iber eine techni-
sche Schnittstelle abgerufen werden, entfalten aber keine Rechtswirkungen.
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b) Die EU hat in Ihrem Implementing Act fur
die Neufassung der ETSI EN 119 431-1
eine Ubergangsfrist bis August 2027 gege-
ben, in der jetzigen TAV-Version vom No-
vember wird aber eine sofortige Umset-
zung erwiinscht. Die Anderungen sind fur
alle Beteiligten im Eco-System erheblich.

b)

Gemass Auskunft der EHRA hat der Bundesrat am 26. Juni 2024 beschlossen, das
Projekt zum Handelsregister neu auszurichten, da die bisherigen Massnahmen keine
wesentlichen Verbesserungen bringen wirden. Das EJPD soll zusammen mit den
Kantonen eine einheitliche IT-Infrastruktur prifen; technische und rechtliche Arbeiten
laufen parallel, unter Einbezug der Motion 20.3066. Ein Bericht folgt bis Ende Juni
2026.

Die vorgeschlagene Zwischenlésung — eine vorlaufige Ausstellung von Zertifikaten
auf Basis von Online-Handelsregisterausziigen mit nachtraglicher Einreichung des
beglaubigten Auszugs — ware rechtlich nicht haltbar. Ohne verbindliche Rechtswir-
kung erfullen Online-Ausziige nicht die Anforderungen von Art. 7 Abs. 3 ZertES und
Art. 5 Abs. 2 ZertV. Eine elektronische Signatur muss gemass Art. 2 ZertES stets auf
einem gultigen Zertifikat beruhen.

Die Durchfihrungsverordnung Implementing requlation - EU - 2025/1567 - EN - EUR-
Lex, die auf die Spezifikation ETSI TS 119 431-1 verweist, sieht tatsachlich eine Um-
setzungsfrist bis August 2027 vor. Im Erwagungsgrund 4 dieser Durchfihrungsver-
ordnung beschreibt die Kommission, warum sie eine Umsetzungsfrist einrdumt. Diese
Frist soll einen angemessenen Zeitraum fur die Prifung der Vertrauensdiensteanbie-
ter in Bezug auf die Einhaltung der neuen Anforderungen gewahrleisten.

Im elDAS Kontext handelt es sich tatsachlich um eine neue Anforderung, da es friiher
keine Referenz auf Normen fiir die aus der Ferne verwendeten Signaturerstellungs-
einheiten gab. Art. 30, 3, b eIDAS und die Durchfihrungsverordnung COMMISSION
IMPLEMENTING DECISION (EU) 2016/ 650 (Art. 1 Abs. 2) rAumte den Mitgliedstaa-
ten jedoch die Moglichkeit ein, ein Bewertungssystem fiir diese Aspekte einzurichten.

Die Umsetzungsfrist wird also nicht wegen der in der Spezifikation ETSI TS 119 431-
1 vorgenommenen Anderungen gewahrt, sondern weil es sich fir einige Mitgliedstaa-
ten, die nicht auf die Spezifikation ETSI TS 119 431-1 verwiesen haben, um eine
neue Anforderung handelt.
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c) Die ETSI Norm ETSI TS 119 431-1 wurde
"pauschal" inkludiert (TAV 2.2.3.d)). In die-
sem ETSI-Normen befinden sich Kapitel
mit Uberschriften wie " Specific require-
ments related to Regulation (EU)
2024/1183" (z.B. in ETSI TS 119 431-1,
Anhang) — gelten diese Anforderungen
dann auch fur ZertES oder nur manche
(sinngemass)? Z.B. macht die Ubernahme
von OID-Definitionen wie z.B. in ETSI 119
431-1 Anhang A keinen Sinn.

In unseren technischen und administrativen Vorschriften besteht der Verweis auf
ETSI TS 119 431-1 bereits seit Jahren. Es handelt sich daher in der Schweiz weder
fur die Anbieterinnen von Zertifizierungsdienste noch fiir die Anerkennungsstelle um
eine neue Anforderung.

Das BAKOM unterstiitzt die Notwendigkeit, bei wesentlichen Anderungen eine Um-
setzungsfrist vorzusehen, wie dies insbesondere bei der letzten Anderung der TAV
der Fall war.

Im Rahmen der letzten TAV-Revision hat das BAKOM jedoch die in der ETSI TS 119
431-1 vorgenommenen Anpassungen mehrmals analysiert und ist der Ansicht, dass
diese Anderungen keinen erheblichen Mehraufwand erfordern.

Das BAKOM ist jedoch bereit, eine Losung zu finden, falls dem nicht so sein sollte,
und bittet darum, dass ihm die Referenzen auf die problematischen Anforderungen
der neuen Version der Spezifikation mitgeteilt werden.

Erganzend seitens KPMG: Aktuelle Version der TAV wird bertcksichtigt.

Es ist korrekt, dass die ETSI-Norm ETSI TS 119 431-1 pauschal in den TAV einbezo-
gen wurde.

Eine Prazisierung der Anforderungen in den TAV ist notwendig, da die ETSI-
Spezifikation mehrere Policies umfasst. Es sollte daher eindeutig festgelegt werden,
welche Policy gilt. Das BAKOM ist der Ansicht, dass es angezeigt ware, die Anforde-
rungen der NSP (Normalized Policy) zu bericksichtigen.

Das Vorhandensein mehrerer Policies in der Norm bestand jedoch bereits in der
friheren Version der Spezifikation, die seit Jahren in den TAV referenziert wird, ohne
dass dies bisher zu Problemen gefiihrt hatte.

Der ,Annex A“ sollte sinngemass im Kontext des ZertES-Gesetzes Anwendung fin-
den. Es ist korrekt, dass die Ubernahme der im ,Annex A* erwéhnten europaischen
OIDs keinen Sinn ergibt.
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«Bewertung der Unterschiede der neuen
Version 1.3.1 der ETSI TS 119 431-1 zur
vorherigen Version im Hinblick auf Auswir-
kung und Aufwand» zur Bewertung vorge-
legt

Traktandum Ergebnis / Entscheid
d) Istes, sofern 3. Positiv beantwortet wurde, d) Esistrichtig, dass die ETSI-Spezifikation ETSI TS 119 431-1 eine Zertifizierung des
korrekt, dass die geforderte CC- Signaturaktivierungsmoduls (SAM) empfiehlt, wahrend diese in den TAV vorgeschrie-
Evaluierung fur remote Signaturen, die in ben ist. Diese Anforderung besteht seit mehreren Jahren und wurde nicht gedndert.
5;-S|§N 119I'4§t1-1' g?‘ordﬁr(tj_|stF(SldG-A.5- Wenn es eine Abweichung zwischen einer Regel in zwei verschiedenen Dokumenten
d )_LIJ_Aci}'reguhlez 2W3I>rd ?urc Ie Forderung gibt, ist stets die Normenhierarchie zu beachten, in folgender Reihenfolge: Gesetz,
er nach 2.2.3 dj? Verordnung, TAV, referenzierte Normen und Spezifikationen.
Was die europaischen Regelungen betrifft, ist zunachst festzustellen, dass einige
Lander bereits seit Jahren eine Zertifizierung des Signaturaktivierungsmoduls verlan-
gen (gemass CID (EU) 2016/650 Art. 1 Abs. 2 und elDAS Art. 30, 3, b). Es ist auch
gut moglich, dass diese Anforderung in einer Uberarbeiteten Fassung der Durchfiih-
rungsverordnung (EU) 2016/650 oder in einer neuen Durchfiihrungsverordnung zur
QSCD prazisiert wird. Dies ist jedenfalls das, was die europaischen Lander von der
Kommission verlangt haben, um die Regeln zu harmonisieren.
In einem solchen Fall werden die Anforderungen in allen EU-Landern gelten, und wir
werden sie mit Sicherheit auch in unsere technischen und administrativen Vorschrif-
ten Ubernehmen, um die internationale Harmonisierung sicherzustellen.
Das BAKOM ermutigt die CSP, die Entwicklungen in diesem Zusammenhang auf-
merksam zu verfolgen.
e) Generelle Frage: Wie ist der Stand der Dis-| ¢€) Siehe oben
kussionen Uber die gegenseitige Anerken-
nung der QES EU/Schweiz?
f) Nach dem Meeting wurde das Dokument f)  Ingolf Rauh bittet um Priifung, inwieweit mit kritischen Anderungen zeitlich umgegan-

gen werden kann, um laufende Prozesse nicht zu unterbinden.
Antwort Christian Jenny vom 19.11.2025

Die Konformitat mit den neuen Anforderungen, die durch die neue Version der Spezi-
fikation ETSI TS 119 431-1 (V1.3.1, 2024-12) eingefiihrt wurden, wird wahrend dem
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Traktandum

Ergebnis / Entscheid

nachsten Audit bewertet. Je nach geplantem Audittermin bleibt gewissen Anbieterin-
nen von Zertifizierungsdiensten geniigend Zeit, um die Konformitat sicherzustellen.
Sollte dies nicht ausreichen, wirde die Anerkennungsstelle KPMG die Punkte als
Nichtkonformitaten im Bericht auflisten. In einem solchen Fall muss die Anbieterin
von Zertifizierungsdiensten einen Umsetzungs- bzw. Massnahmenplan vorlegen; so-
fern dieser vorhanden ist und der Zeitplan angemessen erscheint, wiirde KPMG die
Zertifizierung trotz Nichtkonformitaten aussprechen.

Anmerkung: Dokument «Bewertung der Unterschiede der neuen Version 1.3.1 der ETSI TS
119 431-1 zur vorherigen Version im Hinblick auf Auswirkung und Aufwand» wird nicht verof-
fentlicht. Bei Bedarf kann dieses beim Swisscom verlangt werden.

5. | Spontane weitere Themen (jede/jeder mit In-
put/Frage)

Themenideen fiir ndchste Sitzung:
1. PKI Validator
2. Harmonisierung Standards zwischen CH und EU
3. Weitere Entwicklungen beziiglich HR-Auszug

6. |Nachste Sitzung und Abschluss

Néchster Termin: Nov. 2026
Das Datum wird 3 Monate vorher abgemacht.

Durch die Anderung in der VZertES, die am 01.11.2025 in Kraft getreten ist, kann bei Bedarf
eine weitere Sitzung im Fruhjahr stattfinden.

Weitere Themenvorschlage: bitte rechtzeitig mit Hintergrund und Ziel des Gesprachsthemas
einreichen.

27.11.2025, Susan Omondi SAS, Thomas Hilger SAS
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